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Độc lập - Tự do - Hạnh phúc
Ninh Bình, ngày      tháng     năm 2026


TỜ TRÌNH
Về việc ban hành các Quyết định: Quy định các tiêu chí xã nông thôn mới, xã nông thôn mới hiện đại; Một số nội dung quy định tỉnh hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới trên địa bàn tỉnh Ninh Bình giai đoạn 2026 - 2030 thuộc thẩm quyền của Ủy ban nhân dân tỉnh 

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Ninh Bình
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15; 
Căn cứ Nghị quyết số 257/2025/QH15 ngày 11/12/2025 của Quốc hội phê duyệt chủ trương đầu tư Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới, giảm nghèo bền vững và phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2026 - 2035;
Căn cứ Nghị định số 358/2025/NĐ-CP ngày 31/12/2025 của Chính phủ quy định cơ chế quản lý, tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia;
Căn cứ Nghị quyết số 424/NQ-CP ngày 30/12/2025 của Chính phủ ban hành Kế hoạch triển khai thực hiện Nghị quyết số 257/2025/QH15 ngày 11/12/2025 của Quốc hội phê duyệt chủ trương đầu tư Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới, giảm nghèo bền vững và phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2026 - 2030;
Căn cứ Quyết định số 51/2025/QĐ-TTg ngày 29/12/2025 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Bộ tiêu chí quốc gia về nông thôn mới giai đoạn 2026 - 2030;
Thực hiện Quyết định số 417/QĐ-BNNMT ngày 31/01/2026 của Bộ Nông nghiệp và Môi trường phê duyệt Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới, giảm nghèo bền vững và phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2026 - 2035, giai đoạn I: Từ năm 2026 đến năm 2030;
Thực hiện các Quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh: Số 257/QĐ-UBND ngày 28/01/2026 về việc ban hành Chương trình công tác trọng tâm năm 2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh Ninh Bình; số 322/QĐ-UBND ngày 03/2/2026 về việc ban hành danh mục Quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh Ninh Bình quy định chi tiết, nội dung giao quy định;
Thực hiện sự chỉ đạo của Ủy ban nhân dân tỉnh tại các Văn bản: Số 3038/UBND-VP3 ngày 12/5/2026 về việc ban hành bộ tiêu chí nông thôn mới trên địa bàn tỉnh Ninh Bình giai đoạn 2026 - 2030; số 3249/UBND-VP3 ngày 19/5/2026 về việc đẩy nhanh tiến độ triển khai Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới, giảm nghèo bền vững và phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2026 - 2030; số 3434/UBND-VP3 ngày 25/5/2026 về việc triển khai thực hiện Chỉ thị số 22/CT-TTg ngày 22/5/2026 của Thủ tướng Chính phủ.
 Sở Nông nghiệp và Môi trường kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, ban hành các Quyết định: (01) Quyết định ban hành quy định các tiêu chí xã nông thôn mới, xã nông thôn mới hiện đại trên địa bàn tỉnh Ninh Bình giai đoạn 2026 - 2030 thuộc thẩm quyền của Ủy ban nhân dân tỉnh; (02) Quyết định ban hành một số nội dung quy định tỉnh hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới trên địa bàn tỉnh Ninh Bình giai đoạn 2026 - 2030 thuộc thẩm quyền của Ủy ban nhân dân tỉnh (gọi tắt là các Quyết định), cụ thể như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH CÁC QUYẾT ĐỊNH
1. Cơ sở chính trị, pháp lý
- Kết luận số 219-KL/TW ngày 26/11/2025 của Bộ Chính trị về tiếp tục thực hiện Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 16/6/2022 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về nông nghiệp, nông dân, nông thôn đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045;
- Nghị quyết số 257/2025/QH15 ngày 11/12/2025 của Quốc hội phê duyệt chủ trương đầu tư Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới, giảm nghèo bền vững và phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2026 - 2035;
- Nghị định số 358/2025/NĐ-CP ngày 31/12/2025 của Chính phủ quy định cơ chế quản lý, tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia;
- Nghị quyết số 424/NQ-CP ngày 30/12/2025 của Chính phủ ban hành Kế hoạch triển khai thực hiện Nghị quyết số 257/2025/QH15 ngày 11/12/2025 của Quốc hội phê duyệt chủ trương đầu tư Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới, giảm nghèo bền vững và phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2026 - 2030;
- Quyết định số 51/2025/QĐ-TTg ngày 29/12/2025 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Bộ tiêu chí quốc gia về nông thôn mới giai đoạn 2026 - 2030;
- Quyết định số 417/QĐ-BNNMT ngày 31/01/2026 của Bộ Nông nghiệp và Môi trường phê duyệt Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới, giảm nghèo bền vững và phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2026 - 2035, giai đoạn I: Từ năm 2026 đến năm 2030;
- Chương trình hành động số 18-CTr/TU ngày 31/12/2025 của Tỉnh ủy thực hiện Kết luận số 219-KL/TW ngày 26/11/2025 của Bộ Chính trị về tiếp tục thực hiện Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 16/6/2022, Hội nghị lần thứ năm Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về nông nghiệp, nông dân, nông thôn đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045.
2. Cơ sở thực tiễn
Cần cụ thể quy định các tiêu chí xã nông thôn mới đối với từng nhóm xã (nhóm 1, nhóm 2, nhóm 3), các tiêu chí xã nông thôn mới hiện đại và một số nội dung quy định tỉnh hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới trên địa bàn tỉnh Ninh Bình giai đoạn 2026 - 2030 theo quy định của Trung ương, phù hợp với sự phát triển kinh tế - xã hội giai đoạn 2026 - 2030 của tỉnh, bám sát với tình hình thực tế của địa phương, góp phần thực hiện hiệu quả các mục tiêu đặt ra trong giai đoạn tới.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG CÁC QUYẾT ĐỊNH
1. Mục đích
Việc ban hành các Quyết định là rất cần thiết, đúng quy định, đúng thẩm quyền, là cơ sở để tổ chức thực hiện, đánh giá, thẩm tra, thẩm định xét, công nhận xã đạt chuẩn nông thôn mới, nông thôn mới hiện đại giai đoạn 2026 - 2030 và tự đánh giá kết quả thực hiện quy định tỉnh hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2026 - 2030.
2. Quan điểm
- Việc xây dựng dự thảo các Quyết định phải tuân thủ theo các quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật, quy định của cấp trên.
- Việc cụ thể quy định nội dung các tiêu chí phải đảm bảo mức yêu cầu không thấp hơn mức chuẩn của Trung ương.
- Đảm bảo phù hợp với thực tiễn và đồng bộ, thống nhất triển khai trên địa bàn tỉnh.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO CÁC QUYẾT ĐỊNH
Căn cứ các quy định của Trung ương và thực hiện sự chỉ đạo của Ủy ban nhân dân tỉnh, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã gửi văn bản đến các Sở, ngành, đoàn thể phụ trách tiêu chí nông thôn mới về việc đề xuất xây dựng chỉ tiêu nội dung tiêu chí xã NTM đối với từng nhóm xã và tiêu chí xã NTM hiện đại trên địa bàn tỉnh Ninh Bình giai đoạn 2026 - 2030 (Văn bản số 5816/SNNMT-VPĐP ngày 21/5/2026; số 6720/SNNMT-VPĐP ngày 05/6/2026; số 6923/SNNMT-VPĐP ngày 10/6/2026). Đến hết ngày 11/6/2026, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã nhận được Văn bản đề xuất của 15/15 đơn vị. 
Trên cơ sở đề xuất của các đơn vị, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã tổng hợp, xây dựng hồ sơ dự thảo các Quyết định, gửi xin ý kiến góp ý của Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh; các Sở, ngành, đoàn thể; Ủy ban nhân dân các xã trên địa bàn tỉnh, đồng thời đề nghị Văn phòng Ủy ban nhân dân tỉnh đăng tải công khai hồ sơ dự thảo các Quyết định trên cổng thông tin điện tử tỉnh Ninh Bình để lấy ý kiến tham gia của các tổ chức, cá nhân và người dân theo quy định (tại Văn bản số ...../SNNMT-VPĐP ngày …../…../2026). Chi tiết các ý kiến góp ý và giải trình, tiếp thu góp ý tại Báo cáo số .../BC-SNNMT ngày .../.../2026 của Sở Nông nghiệp và Môi trường (có Báo cáo gửi kèm).
Sau khi tiếp thu, giải trình các ý kiến góp ý, hoàn thiện hồ sơ dự thảo các Quyết định, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã gửi xin ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp đối với hồ sơ dự thảo các Quyết định tại Văn bản số .../SNNMT-VPĐP ngày .../.../2026.
Trên cơ sở Báo cáo thẩm định số .../BCTĐ-STP ngày .../.../2026 của Sở Tư pháp, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã tiếp thu, chỉnh sửa, hoàn thiện hồ sơ dự thảo các Quyết định, trình Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành tại Tờ trình số .../TTr-SNNMT ngày .../.../2026. 
Quá trình xây dựng hồ sơ dự thảo các Quyết định theo đúng các trình tự, thủ tục ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG DỰ THẢO CÁC QUYẾT ĐỊNH
1. Dự thảo Quyết định ban hành quy định các tiêu chí xã nông thôn mới, xã nông thôn mới hiện đại trên địa bàn tỉnh Ninh Bình giai đoạn 2026 - 2030 thuộc thẩm quyền của Ủy ban nhân dân tỉnh: gồm 3 Điều.
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng
Điều 2. Tổ chức thực hiện
Điều 3. Hiệu lực và trách nhiệm thi hành
2. Dự thảo Quyết định ban hành một số nội dung quy định tỉnh hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới trên địa bàn tỉnh Ninh Bình giai đoạn 2026 - 2030 thuộc thẩm quyền của Ủy ban nhân dân tỉnh: gồm 3 Điều.
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng
Điều 2: Ban hành một số nội dung quy định tỉnh hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới trên địa bàn tỉnh Ninh Bình giai đoạn 2026 - 2030 thuộc thẩm quyền của Uỷ ban nhân dân tỉnh
Điều 3. Tổ chức thực hiện
Điều 4. Hiệu lực và trách nhiệm thi hành
(Hồ sơ gửi kèm gồm: (1) Dự thảo các Quyết định; (2) Bản so sánh thuyết minh dự thảo các Quyết định; (3) Bản đánh giá thủ tục hành chính, việc phân cấp, thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp, việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số dự thảo các Quyết định; (4) Báo cáo của Sở Nông nghiệp và Môi trường tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý của các cơ quan, tổ chức đối với hồ sơ dự thảo các Quyết định; (5) Báo cáo của Sở Tư pháp thẩm định hồ sơ dự thảo các Quyết định; (6) Báo cáo của Sở Nông nghiệp và Môi trường giải trình, tiếp thu ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp đối với hồ sơ dự thảo các Quyết định; (7) Văn bản đề xuất của các đơn vị; (8) Văn bản góp ý của các đơn vị).
Nội dung dự thảo các Quyết định do Sở Nông nghiệp và Môi trường tham mưu đã đầy đủ cơ sở pháp lý, đúng trình tự, thủ tục, thẩm quyền và đủ điều kiện để ban hành theo quy định của pháp luật, quy chế làm việc; Giám đốc Sở Nông nghiệp và Môi trường chịu trách nhiệm trước Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh và trước pháp luật về nội dung tham mưu.
Sở Nông nghiệp và Môi trường kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.
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